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[bookmark: _Toc6781][bookmark: _Toc14807]总  则
“十四五”时期是泰安市跨越赶超、加快发展的攻坚时期。为发挥矿产资源在泰安市国民经济和社会发展中的重要支撑作用，促进矿业绿色、健康发展，以新发展理念为引领，统筹谋划“十四五”期间泰安市矿产资源勘查、开发利用与保护、绿色矿业发展、矿区生态修复的发展大局，根据《中华人民共和国矿产资源法》《矿产资源规划编制实施办法》（国土资源部令第55号）《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021-2025 年）编制工作的通知》（自然资发〔2020〕43号）《山东省自然资源厅关于全面开展矿产资源总体规划（2021-2025年）编制工作的通知》（鲁自然资字〔2020〕47号）《山东省矿产资源总体规划（2021-2025年）》《泰安市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》和《泰安市国土空间总体规划（2020-2035年）》等相关法律法规及文件要求，结合泰安市国民经济和社会发展需求，编制《泰安市矿产资源总体规划（2021-2025年）》（以下简称《规划》)。
《规划》是指导泰安市矿产资源勘查、开发利用与保护的纲领性文件，是依法审批和监督管理矿产资源勘查、开发利用、矿山地质环境保护与治理恢复活动的重要依据，是依法开展矿政管理的基础，是加强矿业宏观调控的基本手段，是编制县（区）矿产资源总体规划的依据。
《规划》适用于泰安市所辖行政区域。
《规划》以2020年为基准年，规划期为2021年至2025年，展望到2035年。
[bookmark: _Toc5626][bookmark: _Toc29599]一、现状与形势
泰安市位于山东省中部，因泰山而得名，主城区位于泰山脚下，依山而建，山城一体。境内的泰山是国家重点风景名胜区，有“五岳之首”、“天下第一山”的美誉，是世界自然与文化遗产。泰安市北依省会济南，南临曲阜，东连商城临沂，西濒黄河，总面积7762平方千米。是山东省重要的交通枢纽城市，京沪高速、京福高速、济广高速、泰新高速、青兰高速、104国道等跨越全境，京沪铁路由北向南穿境而过，交通便利。目前下辖泰山区、岱岳区、新泰市、肥城市、宁阳县、东平县6个县（市、区），常住人口547.22万人。
泰安市成矿地质条件良好，矿产资源丰富，具有分布广、矿种多、资源总量大等特点。石膏、岩盐、自然硫查明资源储量居全省第一位，其中石膏、自然硫居全国第一位；煤、铁、石灰岩、花岗岩等矿产保有资源储量在全省占有重要地位。
[bookmark: _Toc500231104][bookmark: _Toc15355][bookmark: _Toc74160267]（一）经济社会发展现状
“十三五”时期，泰安市坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，勇做新时代泰山“挑山工”，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，牢牢把握稳中求进工作总基调，经济社会发展稳步提升。
2020年，全市地区生产总值达到2766.5亿元，“十三五”期间年均增长5.8%，综合实力稳步提升；全市规模以上工业增加值年均增长5.9%，服务业增加值年均增速7.7%；科研投入占生产总值比重2.42%，产业结构持续优化；综合交通运输体系取得重大突破，交通基础设施累计投资443.3亿元，高速公路通车里程达到475公里，京杭运河东平湖区段航道具备通航条件，基础设施实现突破、城乡一体统筹发展；泰山区域山水林田湖草生态保护修复工程入选全国试点，完成投资144.8亿元；空气质量综合指数达到4.95，重点河流水质优良比例达到100%，生态环境不断改善。
[bookmark: _Toc18158][bookmark: _Toc24428]（二）矿产资源勘查与开发利用现状
1.矿产资源现状
泰安市已发现矿产63种（含亚矿种），占全省已发现矿种（150种）的42%。其中能源矿产4种，金属矿产14种，非金属矿产43种，，水气矿产2种。矿产资源分布地区差异明显，煤主要分布于新泰市、肥城市和宁阳县；铁主要分布于东平县；石膏、岩盐主要分布于岱岳区和肥城市；石灰岩各区分布大致相当；花岗岩主要分布于岱岳区和新泰市。
泰安市查明资源储量的矿产31种，其中能源矿产2种，金属矿产6种，非金属矿产21种水气矿产2种。主要矿种保有资源储量分别为：煤炭23.7亿吨；铁矿2.40亿吨；自然硫5亿吨；岩盐131.32亿吨；石膏379.95亿吨；水泥用灰岩14.87亿吨；饰面用花岗岩0.66亿立方米。
2.矿产资源勘查工作现状
（1）地质调查工作现状
目前，泰安市境内完成的1:25万区域地质调查面积为5975平方千米，占全市总面积的77%；1:20万区域地质调查和1:5万区域地质调查泰安市全境域；累计完成1:5万新泰幅、蒙阴幅、宁阳等幅矿产地质调查。1:20万区域水文地质调查覆盖全市；1:5万区域水文地质图涉及泰安市境域面积1869平方千米占全市总面积的24.1%；山东省重点城市1:5万地下水污染调查（泰安市）重点调查区面积2800平方千米。
1:10万～1:20万全省航空磁力测量覆盖泰安市全境域；区域重力测量：1:20万区域重力测量，覆盖泰安市全境域。完成颜庄、新泰市等幅1:5万高精度重力测量以及新汶县、放城、颜庄、新泰市等幅1:5万高精度磁测。1:20万区域化探测量覆盖泰安市全境域；1:5万综合化探测量1700平方千米，占全市面积的22%；1:20万区域重砂测量完成4045平方千米，占全市面积的52%；1:5万地质灾害调查完成6419平方千米，占全市面积的83%。还完成了山东省东平县1:5万土地质量地球化学调查与评价、山东省旅游地质资源遥感调查与评价、山东省泰安市旅游地质调查、山东省典型地区乡村旅游地质资源调查等工作。
[bookmark: _Toc15996]（2）矿产资源勘查
2020年底，泰安市共有探矿权13个。勘查登记面积88.93平方千米。按勘查程度分：详查4个，勘探9个；按勘查矿种分：煤炭3个，金矿2个、石膏矿6个、水泥用灰岩2个。
[bookmark: _Toc16732]3.矿产资源开发利用现状
截至2020年底，泰安市开发利用的矿产共14种，其中，能源矿产2种（煤炭、地热），金属矿产1种（铁矿），非金属矿产10种（岩盐、石膏、水泥用灰岩、建筑石料用灰岩等），水气矿产1种（矿泉水）。
2020年，泰安市共有矿山117个，矿产资源开发利用总量为5375.78万吨，从业人员2.79万人，工业总产值78.21亿元。其中，煤矿24个，原煤产量1266.09万吨；铁矿14个，铁矿石产量248.00万吨；石膏矿6个，矿石产量64.25万吨；岩盐矿10个，岩盐产量276.95万吨；水泥用灰岩矿8个，产量956.33万吨；建筑石料类矿山41个，矿石产量2521.65万吨。
4.绿色矿业发展和矿区生态修复工作现状
截至2020年底，泰安市已完成绿色矿山建设的44个（国家级7个，省级37个）。泰安市已完成矿山地质环境治理项目170个，正在实施的项目有25个，共投入经费2.48亿元，完成治理面积1481.90公顷，正在治理面积62.61公顷，主要为“三区两线”治理工程、关停露天矿山治理工程、露天开采矿山复绿项目。
[bookmark: _Toc393][bookmark: _Toc9902]（三）上轮规划实施成效
[bookmark: _Toc59696764][bookmark: _Toc23433]《泰安市矿产资源总体规划（2016～2020年）》实施以来，重点任务和重大工程总体进展顺利，规划确定的各项主要指标基本完成。矿产勘查取得一定进展，重要矿产资源持续供应能力有所加强；矿产开发利用结构和布局不断优化，资源节约和综合利用水平显著提升；矿山地质环境保护与恢复治理得到加强，矿产资源勘查开采秩序总体向好，以绿色矿山建设为抓手的绿色矿业发展方式已见成效。规划确定的各项目标任务基本完成（专栏一）。




	专栏一    “十三五”主要规划指标完成情况

	类别
	指标名称
	单位
	指标值
	完成情况

	矿产资源勘查
	新发现大中型矿产地
	个
	1～2
	1

	矿产资源开发利用与保护
	煤
	万吨
	1700
	1266.09

	
	铁
	万吨
	800
	248.0

	
	岩盐
	万吨
	2000
	276.95

	
	石膏
	万吨
	400
	64.25

	
	水泥用灰岩
	万吨
	1500
	956.33

	
	矿山数量（采矿权总量）
	个
	240
	117

	
	大中型矿山比例
	%
	33
	73.5

	矿山地质环境恢复治理
	历史遗留矿山地质环境治理率
	%
	80
	95.5

	
	矿山土地复垦面积
	km2
	8
	14.8


1.基础性、公益性地质工作取得重要进展
2016年～2020年，相继完成了区域地质图12幅、区域水文地质图5幅；完成山东省东平县1:5万土地质量地球化学调查与评价工作；正在开展泰安市城区城市地质调查工作；完成山东省地下水水源地调查评价（泰莱盆地）、山东省泰安市城区及周边地区地下水资源调查、山东省地热资源开发利用现状与地热田边界划分研究等基础性水文地质工作。完成1:5万地下水污染调查（泰安市）和泰安市旅游地质调查等工作。完成泰安市地热调查与规划项目。
2.矿产资源勘查取得一定进展
截至2020年底，共开展矿产勘查项目17项，调查评价项目8项，经费总投入6765.64万元，新增矿产地地热2处，铁矿2处，金矿2处，自然硫1处，水泥用灰岩1处，饰面用花岗岩矿床1处。其中，新增金金属量1173千克，铁矿石2448万吨。
[bookmark: _Toc4923][bookmark: _Toc59696765]3.矿产资源开发利用水平明显提高
全市矿山数量大幅度减少，矿山规模结构趋于优化，矿山规模化集约化开采程度明显提高。矿山总数由240个减少为117个，大中型矿山比例由20.40%提高到58.12%。
主要矿产开发利用水平有所提高。煤矿、铁矿开采回采率达标率100%，原煤入选率达标率100%，煤矸石综合利用率95%以上，较规划基期整体有所提高。
[bookmark: _Toc59696767][bookmark: _Toc26688]4.绿色矿山建设有序进行
已完成绿色矿山建设的44个（国家级7个，省级37个）。计划到2025年底所有适于绿色矿山建设的全部完成建设。其他全部新建矿山均按绿色矿山标准进行建设。
[bookmark: _Toc19792][bookmark: _Toc59696768]5.矿山生态环境显著改善
泰安市已完成矿山地质环境治理项目170个，正在实施的项目25个，共投入经费2.48亿元，完成治理面积1481.90公顷，正在治理面积62.61公顷，主要为“三区两线”治理工程、关停露天矿山治理工程、露天开采矿山复绿项目。
[bookmark: _Toc19310][bookmark: _Toc9817]（四）形势与需求
未来5年，泰安市新时代现代化强市建设即将取得突破性进展，综合实力显著增强、发展质效大幅提升、发展活力充分释放、改革开放持续深化、生态环境更加优美、治理效能明显提高、人民生活更加富足，在新材料和装备制造、生态建设、文化旅游、高端康养、科技教育、区域交通、治理效能等方面走在全省前列，努力建成产业高地、生态绿地、文旅胜地、康养福地、科创名地。
[bookmark: _Toc919]1.社会经济高速发展对矿产资源保障能力提出更高要求
“十四五”时期，泰安市地区生产总值将迈上新台阶，产业结构进一步优化，实体经济和先进制造业加快发展，农业基础更加稳固，服务业迈向更高水平，高新技术产业产值占比将明显提高。而矿业仍是泰安市经济发展的重要力量，矿产资源的有效保障对全面建成小康社会具有重要意义。随着泰安市经济社会的全面快速发展，矿产资源开发利用强度不断加大，矿产资源供需形势严峻。迫切需要加强基础性、公益性地质勘查工作，加强成矿条件、成矿规律等方面的研究，圈定成矿远景区，加强矿产资源勘查。以满足社会经济发展需求，发挥矿业在经济发展中的先导和支撑作用，以矿业带动经济和社会的全面发展。
[bookmark: _Toc27826]2.矿业高质量发展要求开发利用水平进一步提升
矿产资源开发与生态环境保护相互协调，推广资源节约型、环境友好型开发利用新模式、新技术，加快矿业结构调整和转型升级，推进资源开发利用方式和矿业发展方式转变，促进社会、经济、资源、环境协调稳定发展。按照“减量化、再利用、资源化”的原则，加强节能减排，提升尾矿、废石等固体废弃物的有效处置与综合利用水平，延长产业链，加强产品高端化、精品化、差异化发展，将矿产资源优势转化为经济优势。
[bookmark: _Toc32395]3.生态文明建设要求矿业绿色发展进一步推进
“十四五”是生态文明建设的关键期，泰安市将全面落实《泰安市城乡一体空间发展战略规划》《东平湖生态保护和高质量发展专项规划》，国土空间开发保护格局不断优化，山水林田湖草系统治理水平全面提升，生产生活方式绿色转型取得显著成效，能源资源利用效率大幅提高，主要污染物排放总量持续减少，生态环境持续改善，山水生态城市建设取得明显成效，基本建成生态优先绿色发展的泰安样板。迫切需要落实生态文明建设要求，牢固树立新发展理念，坚持节约优先、保护优先、自然恢复为主的方针，妥善处理资源开发与环境保护的关系，大力推广矿产资源综合利用先进适用技术，加快推进绿色勘查和绿色矿山建设，提升绿色矿业示范区建设的示范引领作用。不断加强矿山生态修复，进一步明确生态保护要求，强化矿业权人主体责任，妥善处理历史遗留的矿山环境问题，推动形成节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式、生活方式。
[bookmark: _Toc7094]4.矿业可持续化发展要求矿山智能化水平进一步提高
泰安市的矿山企业智能化水平仍有很大提升空间。伴随新旧动能转换和供给侧结构改革不断推进，矿业的发展已进入智能化新时代，矿山自动化成为一种趋势和必然。随着开采深度的增加，开采环境受到“高应力、高井温、高井深”的制约，稳定安全生产受到威胁，多系统集成、多装备集控及协同实现连续化智能开采将是今后矿山建设的方向，以智能制造作为主攻方向，引导矿山企业向着智能采矿、智能掘进、智能运输、智能选矿、智能监控、智能管理等智能化矿山建设转型发展。利用人工智能等先进科技打造智慧矿山提质增效，是我市矿业实现高质量发展的必然选择。
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[bookmark: _Toc23938][bookmark: _Toc10354]二、指导思想、基本原则与规划目标
[bookmark: _Toc22497][bookmark: _Toc23173]（一）指导思想
深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，坚定不移贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的新发展理念，坚持稳中求进工作总基调，以推动高质量发展为主题，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，主动融入新发展格局，加快培育现代产业体系，深入推进治理体系和治理能力现代化，勇做新时代泰山“挑山工”，为全面建设新时代现代化强市开好局、起好步。坚持矿业生态保护优先,以绿色高质重发展为核心，优化开发保护格局，提高资源利用效率，推进矿产资源管理改革。挖掘本地区优势资源潜力，提高矿产资源保障能力，促进矿业经济健康平稳可持续发展。
[bookmark: _Toc10273][bookmark: _Toc18028]（二）基本原则
[bookmark: _Toc19203]1.坚持绿色发展理念，积极推进绿色矿业发展
坚持生态保护第一，紧紧围绕生态文明建设总体要求，守住自然生态安全边界，推进资源总量管理、科学配置、节约集约、综合利用。加强绿色矿山建设，坚持绿色勘查、绿色开发，促进矿业绿色高质量发展，实现资源开发利用与生态环境保护相协调。
[bookmark: _Toc20747]2.加强矿产资源集约、节约利用及资源保护
全面落实节约优先战略，努力创新资源节约集约利用机制，以资源节约集约利用促进转方式、调结构和生态文明建设。以绿色矿山建设为抓手，鼓励矿山企业使用先进适用技术，支持矿山企业智能化设备改造升级，优选具备条件的大型矿山开展试点，推进智慧矿山建设。提高矿山开采回采率、选矿回收率和综合利用率，进而提升矿产资源利用效率及对经济社会发展的支撑能力。
[bookmark: _Toc13883]3.加强宏观调控，促进矿业市场有序健康发展
充分发挥宏观调控的引导约束作用，综合运用经济、法律和必要的行政手段，以保障经济安全、资源有效供给为目标，正确引导和合理确定矿产勘查、开发利用和矿山地质环境保护与治理的空间布局和发展方向，确定资源勘查与开发利用的重点和规模，以市场需求为导向，深入开展市内外投资与加工贸易合作，充分发挥互补优势与合作潜力，建立稳定、多元、开放的市内外资源合作开发体系。
[bookmark: _Toc18623]4.坚持共享理念，确保矿业活动惠民利民
加快矿产资源管理制度改革，理顺体制机制，转变管理方式。把治理整顿矿业秩序和建立规范、开放、有序的矿权市场有机的结合起来，努力提高矿产资源监督管理水平，切实做到资源开发与环境保护相协调，为促进地区经济的可持续发展，为全面建设小康社会提供有力的资源保障。
[bookmark: _Toc11520][bookmark: _Toc5514]（三）规划目标
[bookmark: _Toc29514]1.总体目标
到2025年，矿产资源管理体制和机制进一步完善，矿业权市场更加健全，勘查活跃、开采有序、利用高效、布局合理、绿色低碳的矿业高质量发展新格局基本形成；矿产资源勘查、开发和保护格局更加优化，矿业发展规模化、绿色化、智能化、节约集约化水平显著提升，对国民经济社会发展保障能力持续提升；加强地质环境恢复治理与土地复垦工作，矿山地质环境得到极大改善，基本形成节约高效、环境友好、矿地和谐的绿色矿业发展格局。
	专栏二    “十四五”泰安市矿产资源规划主要指标

	类别
	指标名称
	指标单位
	指标值
	指标属性

	矿产资源勘查
	探矿权数量
	个
	30
	预期性

	
	新发现矿产地
	处
	1～2
	预期性

	矿产资源开发利用与保护
	矿山数量
	个
	200
	预期性

	
	矿产开采总量
	万吨
	11200
	预期性

	
	铁矿
	万吨
	600
	预期性

	
	煤矿
	万吨
	1000
	约束性

	
	水泥用灰岩
	万吨
	1000
	预期性

	
	饰面用花岗岩
	万吨
	500
	预期性

	
	建筑用砂石
	万吨
	7000
	预期性

	
	大中型矿山比例
	%
	≥70
	预期性

	绿色矿业发展及矿区生态修复
	大型矿山绿色矿山建成率
	%
	90
	预期性

	
	中型矿山绿色矿山建成率
	%
	80
	预期性

	
	小型矿山绿色矿山建成率
	%
	70
	预期性

	
	绿色勘查示范项目
	个
	1
	预期性


[bookmark: _Toc20021][bookmark: _Toc14366]2.2025年规划目标
（1）矿产勘查
围绕泰安市重要矿产及优势矿产资源，推进重点勘查项目和重要找矿远景区勘查，加强已知矿集区、矿区深部和外围找矿，积极探索新区，鼓励资源勘查开发，努力实现找矿重大突破，提高资源保障程度。重点对长石、萤石、岩盐等开展调查评价工作，力争实现找矿重大突破，提高矿产资源保障程度；重点勘查铁、金、地热、岩盐等矿产，夯实资源基础。探矿权总数控制在30个以内，力争规划期内新增大中型矿产地1-2处。
（2）矿产资源开发利用
合理调控开采总量和采矿权数量，提高矿产资源综合利用水平和规模化开发程度。矿山数量控制在200个左右，矿产品开采总量控制在11200万吨左右。大中型矿山所占比例达到70%以上，矿产资源利用水平进一步提高，重要矿产大中型矿山开采“三率”指标达标率95%以上。
（3）矿业绿色发展和矿区生态修复
全面提升绿色矿山建设水平，加强对纳入绿色矿山名录的绿色矿山动态监管，督导具备条件的基建或长期停产矿山加快绿色矿山建设，现有生产矿山2025年绿色矿山建成率分别达到大型90%，中型80%，小型70%，新建矿山必须达到绿色矿山建设标准。全面实施绿色勘查，创建省级绿色勘查示范项目1个。
规范矿山地质环境恢复基金的管理使用，落实主体责任，新建和生产矿山地质环境得到有效保护和及时治理；历史遗留问题综合治理取得显著成效，基本建成制度完善、责任明确、措施得当、管理到位的矿山地质环境保护和治理工作机制。到2025年，计划完成历史遗留矿山治理**处。
3.2035年远景目标
到2035年，全市矿业生产基本实现现代化，矿业发展与生态文明有机融合，矿产资源对国民经济和社会发展的支撑能力得到进一步加强，矿产资源勘查、开发利用全周期绿色管控全面实现，矿产资源利用更加集约高效，智能化绿色矿山建设全面完成，数字矿业平台基本建成，未来矿山初见成效，全市矿产资源治理能力和治理体系现代化基本实现。



[bookmark: _Toc17616][bookmark: _Toc18875]三、矿产勘查开发与保护布局
[bookmark: _Toc20518][bookmark: _Toc21551]（一）矿产资源勘查开采调控方向
落实国家和山东省矿产资源安全战略，结合泰安市实际，合理确定鼓励性、限制性、禁止性勘查开采矿种。
1.鼓励勘查开采矿种
鼓励勘查矿种：地热、金、铁、岩盐、萤石、饰面用花岗岩、矿泉水等。
鼓励开采矿种：地热、金、铁、岩盐、饰面用花岗岩、建筑石料用灰岩、矿泉水等。
鼓励勘查开采的矿种，加强财政资金投入，提供更多基础地质资源信息，优先矿业权投放，促进社会资本投入勘查开采，同时严格规范矿业权人准入条件，提升勘查开采质量和水平。
2.限制勘查开采矿种
限制勘查矿种：低品位铁矿、水泥用灰岩、石膏等。
限制开采矿种：低品位铁矿、水泥用灰岩、石膏等。
限制勘查开采的矿种，除严格矿业权人准入条件外，应论证资源供需形势，对其开采总量进行调控，同时严格资源环境承载力论证，保护生态环境。
[bookmark: _Toc10195][bookmark: _Toc10964]（二）矿产资源产业发展布局
[bookmark: _Toc18924]1.东部地区（能源及非金属勘查开采区）
包括新泰市和岱岳区东部地区。以新汶煤田、化马湾-雁翎和刘杜地区金矿、石棚地区钾长石、龙廷地区饰面用花岗岩等主要矿产开发为依托，构建能源、煤化工、黄金、新型建材等产业基地，提高资源利用率。
[bookmark: _Toc141859715][bookmark: _Toc26032][bookmark: _Toc141859716][bookmark: _Toc142472492][bookmark: _Toc142472265]2.中部地区（非金属开采保护区）
[bookmark: _Toc142472493][bookmark: _Toc142472266][bookmark: _Toc141859717]包括岱岳区中西部、泰山区、宁阳县东部、肥城市东部地区。以石膏、岩盐、水泥用灰岩、建筑石料用灰岩等主要矿产开发为依托，建设新型建材和盐精细化工产业，提高石膏、岩盐和石灰岩资源利用率。
[bookmark: _Toc141859718][bookmark: _Toc21483]3.西部地区（能源金属建材勘查开采区）
包括肥城市中西部、宁阳县中西部、东平县地区。以肥城煤田、宁汶煤田、东平铁矿、地热、石灰岩、饰面石材等主要矿产开发为依托，构建能源、煤化工和铁矿产业基地，并增强水泥用灰岩及建筑石料用灰岩保障能力。
[bookmark: _Toc11672][bookmark: _Toc15638]（三）矿产资源规划分区管理
[bookmark: _Toc14499]1.国家规划矿区
落实国家规划矿区2处，分别为：山东巨野煤炭国家规划矿区和山东东平李官集-汶上张宝庄铁矿国家规划矿区（专栏三）。
落实国家规划矿区建设工作部署。合理划定矿区最低开采规模，落实绿色勘查技术规范，严格矿业权人勘查开采准入条件，鼓励现有矿业权以矿权、资本、技术等形式进行合作，鼓励自愿依法进行有序整合，促进规模化集约化发展，提升资源综合利用水平，打造资源高效开发利用示范区，为规划矿区资源基地建设提供支撑。
	专栏三    泰安市国家规划矿区一览表

	序号
	编号
	名称
	所在行政区
	主要矿种
	面积
（平方千米）

	1
	GK185
	山东东平李官集-汶上张宝庄铁矿国家规划矿区
	济南、济宁、泰安
	铁矿
	353.8

	2
	GK350
	山东巨野煤炭国家规划矿区
	济宁、泰安、菏泽
	煤炭
	3780.6


完善探矿权管控措施。对区内探矿权实行重点监管，严格勘查合同管理，推动统筹部署、整装勘查、精细勘查，实现找矿突破。原则上区内查明资源储量不得压覆，国家重点建设项目经论证无法避免除外。鼓励制度创新，技术创新，鼓励新技术新方法应用。推进资源勘查开发技术创新,全面提升自主创新与支撑发展的能力，加强深部地质找矿重大科技问题攻关。
2.重点勘查区
划定泰安市重点勘查区2个，分别为：东平--汶上铁矿重点勘查区和泰安市化马湾金矿重点勘查区。
重点勘查区内加强财政资金投入，促进地勘基金项目成果转化，提高财政资金利用效益。引导社会资金跟进，支持矿业权人以矿业权、资本、技术等形式进行合作，支持现有矿业权进行自愿依法有序整合，推进整装勘查，实现找矿突破。坚持绿色勘查，鼓励制度创新、技术创新，加强新技术新方法应用，实施综合勘查、综合评价。探矿权投放优先向重点勘查区倾斜，严格执行勘查准入条件，通过合同约定勘查进度和勘查质量，加强勘查合同执行情况的监督检查，对区内探矿权实行重点监管。
3.重点开采区
根据泰安市煤炭、铁矿、岩盐、石膏等矿种矿山集中分布的区域进行划定，规划重点开采区5处，分别为宁阳煤田重点开采区、肥城煤田重点开采区、新泰市新汶煤田重点开采区、东平铁矿重点开采区、大汶口盆地盐类矿区（专栏四）。
	专栏四    泰安市矿产资源重点开采区一览表

	序号
	名称
	主要矿种
	面积
(平方千米)
	已设采矿权数量
	拟设采矿权数量

	1
	宁阳煤田重点开采区
	煤炭
	64.42
	5
	

	2
	肥城煤田重点开采区
	煤炭
	41.75
	3
	

	3
	新泰市新汶煤田重点开采区
	煤炭
	22.05
	9
	

	4
	东平铁矿重点开采区
	铁矿
	338.93
	10
	1

	5
	大汶口盆地盐类矿区
	岩盐、石膏
	18.69
	5
	9


重点开采区内，支持矿山企业整合重组，优化开发布局，引导和支持各类生产要素集聚，资源配置的重点向大中型采选加工一体化大型骨干企业倾斜。鼓励矿产资源科学开采，提高规模化水平。推广先进选冶技术，提高资源利用效率，提升共伴生矿产及废石、尾矿综合利用水平。鼓励企业提高产业链现代化水平，提高矿产品附加值。推进“净矿”出让工作，加大矿业权投放，稳定资源供应能力。

[bookmark: _Toc6961]四、矿产资源调查评价与勘查
[bookmark: _Toc31721]（一）地质调查工作
根据社会经济发展实际需要，开展公益性地质矿产调查工作，为社会商业性矿产勘查提供基础信息服务，同时鼓励多渠道社会投资，开展适应市场需求的商业性矿产勘查，提高地质矿产勘查程度和矿产资源的保障能力。
区域矿产地质调查：开展1:5万大王庄、范镇、徂徕等3幅区域矿产地质调查。
区域水文地质调查：开展1:5万仲宫、肥城市、泰安市等3幅区域水文地质调查。
土地质量地球化学调查与评价：开展新泰市1:5万土地质量地球化学调查与评价。
城市地质调查：开展中心城区1:2.5万城市地质调查。查清泰安市主城区城市地质结构、地下空间状况、节约集约利用资源，拓展城市发展空间。建设泰安市地质大数据共享平台，助力智慧城市建设。
[bookmark: _Toc31642]（二）勘查规划区块
第一类矿产依据勘查工作程度，合理划定勘查规划区块；第二类矿产依据资源赋存条件，可直接划定勘查规划区块；第三类矿产，不划定勘查规划区块。
落实省规划勘查区块5个，其中，铁矿1个，金矿3个，油页岩1个；本次划定勘查规划区块32个，其中，地热6个，金矿1个，其他非金属矿16个，矿泉水9个。详见附表3。
勘查规划区块投放要考虑与矿业经济的发展、市场需求相适应，与优势重点矿产资源的开发相结合，有计划的投放探矿权。计划2021年投放2个，2022年投放13个，2023年投3个，2024年投放6个，2025年投放13个。
一个勘查规划区块原则上只设一个探矿权，拟投放探矿权与勘查规划区块范围基本一致，不得变更勘查矿种，不得降低勘查阶段。严格勘查规划区块管理，建立和完善勘查规划区块动态管理机制。


[bookmark: _Toc7726][bookmark: _Toc8298]五、矿产资源开发利用与保护
[bookmark: _Toc4191][bookmark: _Toc31722]（一）合理确定开发强度
[bookmark: _Toc28351]1.开采总量
到2025年，全市矿产开发总量在1.12亿吨左右，其中：煤1000万吨、铁600万吨、水泥用石灰岩1000万吨，建筑用砂石土7000万吨左右。
[bookmark: _Toc7254]2.采矿权数量及规模
提高集约化、规模化开采能力，同时压减露天小型矿山数量。2025年，全市采矿权总数控制在200个以内。大中型矿山比例达到70%以上。
[bookmark: _Toc32543][bookmark: _Toc21246]（二）优化开发利用结构
[bookmark: _Toc775]1.优化矿业结构
进一步优化资源配置，布局，向重点开采区聚集，资源向优势企业聚集；延伸，延长产业链，提高附加值。
推动矿产资源向优势企业集聚，推进大型矿业集团建设，规模化开采、集约化经营。
2.提高资源利用效率
重要矿产资源开采回采率、选矿回收率、综合利用率等指标达标率提升至95%以上，大中型建筑石料类矿山所占比例提高到80%以上。
[bookmark: _Toc26039]3.最低开采规模
严格执行矿产开发准入门槛，坚持矿山设计开采规模与矿区储量规模相适应的原则，新建矿山严格执行规划确定的矿山开采最低规模标准，严禁大矿小开、一矿多开，促进矿山企业规模化、集约化开采（专栏五）。
	专栏五    泰安市重点矿种矿山最低开采规模表

	序号
	矿产名称
	开采规模
	矿山最低开采规模
	备注

	
	
	单位/年
	大型
	中型
	小型
	

	1
	煤炭
	原煤万吨
	120
	45
	—
	

	2
	地热
	万立方米
	20
	10
	3
	

	3
	铁矿
（地下/露天开采）
	矿石万吨
	100/200
	30/60
	—
	

	4
	岩金
	矿石万吨
	15
	6
	—
	

	5
	石膏
	矿石万吨
	30
	—
	—
	

	6
	长石
	矿石万吨
	20
	10
	—
	

	7
	岩盐
	矿石万吨
	20
	10
	—
	

	8
	水泥用灰岩
	矿石万吨
	100
	50
	—
	

	9
	饰面石材
	矿石万立方米
	3
	—
	—
	

	10
	建筑石料
	矿石万吨
	100
	—
	—
	

	11
	建筑用砂
	矿石万吨
	100
	—
	—
	

	12
	砖瓦用页岩
	矿石万吨
	30
	6
	—
	

	13
	矿泉水
	万吨
	10
	5
	3
	


[bookmark: _Toc22752][bookmark: _Toc31453]（三）严格规划准入管理
开采规模准入：矿山开采规模必须与矿区（床）储量规模相适应，矿山建设必须符合规模开采、集约利用的原则，必须满足最低开采规模及最低服务年限的要求。
技术经济条件准入: 需有矿产资源开发利用方案，开采方法、选矿工艺及采、选设备必须科学、先进、合理、安全。开采回采率、选矿回收率、综合利用率等指标应达到部、省“三率”最低指标规定的要求。
绿色矿山建设准入：严格执行《山东省绿色矿山建设管理办法》，基建矿山要同步开展绿色矿山建设，长期停产矿山在恢复生产前必须达到绿色矿山建设标准，同时加强对纳入绿色矿山名录库的矿山的监督管理。
生态保护修复准入：严格执行环境影响评价制度，必须符合《山东省国土空间规划》要求的生态环境保护准入条件。矿山地质环境保护、土地复垦及地质灾害防治等措施应符合国家有关规定，并与矿山建设同步实施。
[bookmark: _Toc16923]（四）开采规划区块
落实省规划设置萤石开采规划区块1个；本规划拟设置开采规划区块24个，其中，煤炭1个，地热2个，铁矿3个，饰面用花岗岩7个，其他非金属矿9个，矿泉水2个。详见附表5。
开采规划区块投放要考虑当地经济发展需求等，做到有序投放。计划2021年投放4个，2022年投放7个，2023年投4个，2024年投放6个，2025年投放4个。
原则上一个开采规划区块只设一个开采主体。拟投采矿权严格落实开采规划区块划定的范围，不得变更开采矿种。建立和完善开采规划区块动态管理机制。
[bookmark: _Toc7483]（五）砂石资源开发利用管理
加强砂石资源开发利用管理，根据资源赋存和开发利用现状、生态环境保护、区域发展、运输半径等合理设置砂石采矿权，持续优化矿业开发布局。
严格砂石采矿权准入，新建砂石矿山生产规模不低于100万吨/年，矿山服务年限原则上不少于10年。对历史形成的、恢复治理价值低、仍具备开采条件的破损山体，在符合规划、保障安全，有利于生态环境改善的前提下可以重新设置采矿权，其生产规模和服务年限可据情核定。对远离“三区两线”可视范围、植被覆盖率低、能整体开发的山体，要整体出让、整体开发，严禁大矿小开、一矿多开、一证多点。
对现有的砂石矿山，生产规模不足10万吨/年或剩余资源储量服务年限不足2年的，采矿许可证到期后一律不再延续，由县级人民政府责令关停；生产规模10万吨/年以上且采矿许可证剩余有效期在2年以上的，必须达到绿色矿山建设标准方可继续生产。
大力推进绿色矿山建设，加快推进矿业转型升级，实现矿业绿色发展。新设砂石矿山必须符合绿色矿山建设标准要求，已有的砂石资源开采矿山2025年底前全部建成绿色矿山。
加强山石开采矿山地质环境治理恢复。对历史遗留损毁山体，要明确治理责任主体，编制治理恢复工作方案，落实治理资金，分步骤、按计划实施综合治理。



[bookmark: _Toc14948][bookmark: _Toc28926]六、绿色矿业发展
[bookmark: _Toc8001][bookmark: _Toc32464]（一）绿色勘查
将生态环境保护贯穿于勘查活动的立项、设计、实施、恢复和验收的全过程、各环节，在勘查活动中履行保护生态环境义务和责任。依靠科技和管理创新，积极采用新理论、新手段、新方法、新工艺、新设备、新材料，最大限度地避免或减轻勘查活动对生态环境的扰动和影响。坚持依法勘查，严格执行国家和地方相关法律法规及行业规范、标准等；协调好地方关系，共建和谐勘查环境。规范绿色勘查管理，制定和完善管理制度和保障措施，将绿色勘查管理的内容融入日常管理工作，加强检查，确保勘查工作对生态环境的影响处于可控、可恢复范围。
[bookmark: _Toc19718]（二）绿色矿山建设
[bookmark: _Toc26838]1.制定实施泰安市绿色矿山建设工作方案
严格执行国家生态保护规定，加快推动绿色环保技术、工艺、装备升级换代、加大矿山生态环境整治力度，鼓励生产矿山加快改造升级，逐步达到绿色矿山标准，着力打造新汶矿业成为绿色矿业企业集团。计划到2025年底所有适于绿色矿山建设的全部完成建设。其他全部新建矿山均按绿色矿山标准进行建设。
[bookmark: _Toc28243]2.研究制定绿色矿山激励约束机制
落实用地保障、财税支持、绿色金融、资源优先配置等扶持政策。建立绿色矿山项目库，支持政府性担保机构探索设立结构化绿色矿业担保基金，鼓励社会资本成立各类绿色矿业基金，提供增信服务和资金支持。新建矿山将绿色矿山建设方案相关条件纳入采矿权出让合同，推动新建矿山按照绿色矿山标准要求进行规划、设计、建设和运营管理。
[bookmark: _Toc5859][bookmark: _Toc14974]（二）矿区生态保护修复
按照“谁破坏、谁治理”的原则，健全矿山企业地质环境治理恢复责任机制，强化企业治理主体责任，研究制定矿山环境治理恢复基金使用管理办法，确保企业履行矿山环境保护和综合治理责任，探索推广治理新技术新模式，统筹推进矿山地质环境恢复和综合治理。
1.新建矿山
严格矿山准入条件，新建矿山必须达到绿色矿山要求。坚持源头预防，按照绿色矿山建设标准，按规定编制矿山地质环境保护与土地复垦方案，按照“谁开发谁保护、谁破坏谁治理、谁投资谁受益”原则，开展矿山生态修复。
2.生产矿山
加强源头控制、预防和控制相结合，生产矿山企业依法履行矿山地质环境保护与土地复垦义务，实现边生产边治理。落实矿山企业地质环境恢复治理主体责任，强化对采矿权人主体责任的社会监督和执法监管，检查结果定期向社会公示。规范矿山地质环境治理恢复治理基金使用。
3.历史遗留矿山
对于矿山地质环境破坏严重、“三区两线”可视范围内历史遗留矿山分布集中，以及对社会、环境、经济影响较大的区域进行重点治理。主要为于煤矿、铁矿、砂石类矿山的集中开采区域。对生产矿山要按照“边开采、边治理”的原则及时进行治理；对历史遗留矿山由县级政府负责优先治理，同时制定优惠政策，按照“谁投资、谁受益”的原则，鼓励多元投入开展历史遗留矿山地质环境问题治理。
[bookmark: _GoBack]


[bookmark: _Toc20984][bookmark: _Toc27758]六、规划保障措施
[bookmark: _Toc337][bookmark: _Toc2948][bookmark: _Toc67236103]（一）加强组织领导
泰安市人民政府组织相关部门成立泰安市矿产资源总体规划实施工作领导小组，负责组织领导、指导协调和督查评价等工作。各成员单位要明确职责分工，加强协调配合，共同推进《规划》的实施，并及时解决规划实施过程中的重大问题。各政府部门要建立相应的工作机制，切实推动矿产资源总体规划实施工作全面开展。
[bookmark: _Toc4072][bookmark: _Toc25534]（二）落实经费保障
各县（市、区）要将矿产资源总体规划目标任务、有关项目建设和政策落实等方面所需资金列入同级财政预算，实行专款专用。要拓宽资金来源渠道，探索多种模式，积极引导社会资金参与。
[bookmark: _Toc3694][bookmark: _Toc32274]（三）强化督查评价
市自然资源主管部门要会同有关部门制定《规划》实施情况监督评估机制，定期开展《规划》实施情况监督检查。评价结果作为部门工作年度考核的重要依据；建立规划实施工作督查通报制度，确保各项工作落到实处，取得实效。
[bookmark: _Toc15295][bookmark: _Toc21361]（四）建立规划调整机制
规划实施过程中，如因地质勘查重大发现、市场条件、技术条件、实施重大项目等发生重大变化，可对矿产资源勘查、开发利用结构和布局、勘查开采规划区块等规划内容进行调整。规划调整，应由原编制机关向原批准机关提出申请，经批准机关同意后生效。
[bookmark: _Toc15273]（五）加大宣传力度
各县（市、区）、各有关部门和单位要充分利用广播、电视、报纸、网络等新闻媒介，加强舆论宣传，及时总结宣传先进做法和经验，引导社会各界提高认识、统一思想，凝聚共识、形成合力，营造规划实施工作的良好氛围。
